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Resumo

A agua é um recurso circulante, fazendo perceptivel a interdepen-
déncia hidrolégica, de tal forma que o uso indevido a montante pre-
judica os usuérios a jusante de um corpo hidrico. A gestédo dos re-
cursos hidricos alinhada as normas constitucionais e integrada a
gestdo ambiental tem como foco resolver as questbes de escassez
relativa desses recursos e assegurar a oferta de agua com qualida-
de a populagdo. Com isto, leva em consideracdo as demandas qua-
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litativas e quantitativas com os limites da disponibilidade hidrica,
preservando as funcbes dos ecossistemas. O objetivo do estudo foi
analisar como o emprego da cooperacdo na Bacia Hidrogréafica do
Rio Tramandai pode contribuir na minimizacdo de impactos ambien-
tais e equacionar as questdes de escassez desses recursos. Na
pesquisa, optou-se por desenvolver um estudo qualitativo, partindo
da hipétese de que a cooperacdo federativa € subutilizada na area
de recursos hidricos, sendo possivel considerar o emprego de no-
vas formas de gestdo. Adotou-se como referéncia a metodologia
proposta em “Gestdo dos Recursos Hidricos Transfronteiricos”, em
especial, os critérios utilizados para identificar a interdependéncia
hidroldgica e os requisitos necessarios para a cooperacdo. Como
resultados foram identificados dois problemas: a singularidade ne-
gativa do balanco hidrico quantitativo nos meses de dezembro a
marco e a poluigdo da Lagoa do Marcelino Ramos. Com a aplicagéo
do método, a cooperagdo mediante consorcio publico e convénio de
cooperacdo mostrou uma relacdo custo-beneficio desfavoravel.
Acdes dos Orgdos ambientais de fiscalizagdo mostram-se necessa-
rias para que obras de trata-mento do esgoto doméstico e a despo-
luicdo da Lagoa do Marcelino sejam realizadas.

Palavras-chave: Interdependéncia Hidroldgica. Escassez. Dis-
ponibilidade Hidrica.

Abstract

Federative Cooperation in Water Resources: Tra-
manhai River Basin diaghosis

Water is a circulanting resource, allowing detection of hydrological
interdependence, such as the upstream misuse that affects down-
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stream users. The management of hydric resources aligned with
constitutional norms and integrated with environmental management
is intended to solve questions of the relative scarcity of these re-
sources and securing/ensuring the availability of high water quality to
the population. It taking in account a way that reconciles the qualita-
tive and quantitative demands of ecosystems with the limits of hydric
availability, preserving the functions of those ecosystems. The goal
of this study was to analyze how the employment of cooperation in
the Tramandai River watershed could contribute to the minimization
of the environmental impacts and addressing questions regarding
the scarcity of these resources. In this case, a qualitative study was
developed, starting with the hypothesis that institutional cooperation
is underutilized in the area of hydric resources, making it possible to
employ new forms of management. The methodology proposed in
“Gestao dos Recursos Hidricos Transfronteiricos” was adopted as a
reference, in particular, the criteria used to identify the hydrological
interdependence and the requisites necessary for cooperation. Two
problems were identified as results: the unique negative hydric bal-
ance in the months from December to March and the polluting of
Marcelino Ramos lake. With the application of the method, coopera-
tion mediated by public consortium and cooperation agreement
showed an unfavorable cost benefit ratio. The actions of environ-
mental organizations are necessary so that domestic sewage treat-
ment and pollution reduction of Marcelino Ramos lake could be un-
dertaken.

Keywords: Hydrological Interdependence. Scarcity. Water Avail-
ability.
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Introducéao

O crescimento populacional fez com que a necessidade da
obtencdo dos recursos naturais e a ocupacao de areas nativas fos-
sem cada vez maiores. A exploracdo ininterrupta desses recursos
vem sendo um problema ambiental muito grave. O meio ambiente
esta se esgotado aos poucos, tornando suas riquezas cada vez
mais escassas. Um dos recursos naturais mais explorados e agredi-
dos é a agua (CURI, 2010). A demanda mundial por este recurso
natural indispensavel aumentou aproximadamente seis vezes nos
Ultimos dez anos, o que equivale a mais que o dobro da taxa de
crescimento demografico (CURI, 2010).

Entre os paises, o Brasil é privilegiado com 12% da agua do-
ce superficial do mundo, possuindo o maior rio existente, o Amazo-
nas, e parte dos maiores reservatorios de agua subterranea do pla-
neta, o Sistema Aquifero Guarani e o Aquifero Alter do Ch&o. No
entanto, a ma distribuicdo deste recurso hidrico € um grande pro-
blema. Aproximadamente 81% das aguas doces estdo localizadas
na Amazénia, onde vivem 5% da populagdo do pais, deixando ape-
nas 19% da agua para o restante das regides que possuem 95% da
populacéo brasileira (AGENCIA NACIONAL DE AGUAS, 2015). Na
Ultima década, a quantidade de &agua distribuida aos brasileiros
cresceu 30%, mas quase dobrou a quantidade de agua sem trata-
mento (de 3,9% para 7,2%), 19 milhdes de pessoas que vivem em
areas urbanas ndo contam com agua potavel, outras 21 milhdes de
pessoas que vivem em areas rurais também n&do contam com agua
tratada e apenas 46% dos domicilios detém coleta de esgoto. Além
de todos estes fatores, o desperdicio é alarmante, chega a 45% de
toda a agua ofertada pelos sistemas publicos.
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A crise da agua também é afetada pela poluicdo dos cursos
hidricos que, além de deteriorar sua qualidade, diminui a quantidade
de pontos de captacao. Um exemplo é a cidade de Séo Paulo, que a
pesar de receber varios rios, viu a poluicdo torna-los imprestaveis
para o consumo, tendo de captar agua de bacias distantes. Em julho
de 2014, o Sistema Cantareira de S&o Paulo enfrentou sua pior crise
hidrica nos ultimos 80 anos. A falta de chuva aliada a alta demanda,
fez com que seu reservatério secasse e fosse preciso usar, pela
primeira vez na histéria, o volume morto da reserva encontrado
abaixo do nivel do tubo de captacéo, que conteria os ultimos 400
bilhdes de litros de agua (COHEN, 2015).

As politicas na area ambiental e na area de recursos hidricos
no Brasil séo produzidas pelo Estado, em que é necessério que haja
a identificagdo de objetivos e a fixacdo de meios para alcanca-las. A
gestdo dos recursos hidricos alinhada as normas constitucionais e
integrada a gestdo ambiental tera como foco resolver as questdes
de escassez relativa desses recursos e assegurar a oferta de agua
com qualidade a populacao compatibilizando as demandas qualitati-
vas e quantitativas com os limites da disponibilidade hidrica e pre-
servando as funcdes dos ecossistemas.

No estudo da Bacia Hidrogréfica do Rio Tramandai, foram de-
tectados dois problemas ambientais pontuais: (1) a singularidade
negativa do balango hidrico quantitativo nos meses de dezembro a
marco nas Lagoas Emboaba, Fortaleza e Pombas, onde séo feitas
retiradas expressivas de 4gua para abastecimento publico, irrigacdo
e dessedentacdo de animais, deixando seus niveis de agua baixos
nesse periodo do ano e (2) a poluicdo da Lagoa do Marcelino Ra-
mos, ocasionada pelo recebimento de todo o esgotamento sanitario
da cidade de Osorio.
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Para a realizacdo da pesquisa, optou-se pelo estudo qualitati-
vO e 0 método hipotético dedutivo. O estudo partiu da premissa de
gue a cooperacao federativa (cooperacdo de natureza contratual
entre os entes federativos) é subutilizada na area de recursos hidri-
cos e buscou responder a questédo: o emprego da cooperacao fede-
rativa na bacia hidrografica do Rio Tramandai no Rio Grande do Sul
pode contribuir na minimizacdo de impactos ambientais e equacio-
nar as questdes de escassez desses recursos?

No intuito de resolver o problema de pesquisa buscou-se ana-
lisar a possibilidade de emprego da cooperacgéo federativa na Bacia
Hidrogréafica do Rio Tramandai. Diante disso, foram coletados dados
ambientais e sociais para identificar o cenario em que se encontra a
Bacia do Rio Tramandai. Na coleta de dados, foram utilizados trés
bancos de dados: (1) Dados do relatério técnico para obtencao de
informacdes complementares e consolidacdo do diagnostico elabo-
rado pela empresa Profil Engenharia e Ambiente, juntamente com a
Secretaria Estadual do Meio Ambiente (SEMA) e o Departamento de
Recursos Hidricos (DRH), (2) Dados do Sistema Nacional de Infor-
macdes sobre Saneamento (SNIS), e (3) Dados da Fundacao Esta-
dual de Protecdo Ambiental Henrique Luiz Roessler (FEPAM).

Visando tornar essa abordagem mais objetiva, adotou-se co-
mo referéncia a metodologia proposta em “Gestdo dos Recursos
Hidricos transfronteirigos ” (WATKINS, 2006), em especial os crité-
rios utilizados para identificar a interdependéncia hidrolégica e os
requisitos necessarios para a cooperacdo. No capitulo 06 do Relat6-
rio de Desenvolvimento Humano (2006) do Programa Nacional das
Nacdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD) é proposta uma
metodologia para analisar a possibilidade ou ndo de uma coopera-
¢do em bacias hidrograficas transfronteiricas. No presente artigo,
parte-se destas atribuicBes e utiliza-se as questdes “porque coope-
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rar”, “como cooperar” e, caso a cooperagao seja viavel, “como tornar
efetiva a cooperacdo” como norteadoras para analisar a possibilida-
de de cooperacao também em bacias hidrogréficas internas.

Na busca de atingir os objetivos propostos, determinou-se a
amplitude da pesquisa na forma de perguntas e respostas que abor-
dam os pontos centrais da gestao de Recursos Hidricos na Bacia do
Rio Tramandai. A coleta de dados serviu para analisar a possibilida-
de de cooperacdo na gestao dos recursos hidricos nesta Bacia Hi-
drogréfica. Buscou-se responder as perguntas que abordam estes
pontos: “por que cooperar? ” e “como cooperar?”.

A Bacia Hidrografica do Rio Tramandai: localizacéo e
caracteristicas

A Bacia Hidrogréfica do Rio Tramandai esta localizada no Li-
toral Norte do Rio Grande do Sul, fazendo parte da Regido Hidrogra-
fica do Atlantico Sul, abrangendo uma area de 2700 kmz2, entre as
coordenadas geograficas 29° 17' a 30° 18’ de latitude Sul e 49° 44’ a
50° 24’ de longitude Oeste (CONY, [20147]). Localiza-se no macro
area Nordeste Il, contendo 17 municipios participantes: Arroio do
Sal, Balneéario Pinhal, Capdo da Canoa, Cidreira, Dom Pedro de
Alcantara, Imbé, Itati, Maquiné, Osoério, Palmares do Sul, Sdo Fran-
cisco de Paula, Terra de Areia, Torres, Tramandai, Trés Cachoeiras,
Trés Forquilhas e Xangri-la (RIO GRANDE DO SUL, 2005c), sendo
estes inseridos no COREDE (Conselho Regional de Desenvolvimen-
to da Regido Sul) Litoral com 16 municipios; e no COREDE Hortén-
sias com um municipio (Sao Francisco de Paula).

O clima da regido da Bacia do Rio Tramandai é classificado
como Cfa (clima subtropical umido com verdes quentes), com tem-
peraturas superiores a 22°C no verdo e chuva com mais de 30 mm
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nos meses mais secos de acordo com a classificacdo de Kdppen
(sistema de classificacdo global de tipos climaticos) (KUINCHTNER;
BURIOL, 2001). Segundo o Relatério Tematico A.2 (2005a, p. 09),
“as massas de ar atuantes no Rio Grande do Sul s&o tropicais mari-
tima (mT), polar maritima (mP) e tropical continental (cT)”, as quais
sdo associadas ao anticiclone subtropical, anticiclone méveis pola-
res e a baixa do Chaco. Estas massas de ar, juntamente com o rele-
vo e circulacdo geral da atmosfera do hemisfério sul, causam uma
vasta descontinuidade atmosférica, sendo este o motivo pela grande
instabilidade meteoroldgica da regido. Durante o periodo do prima-
vera e verdo (setembro a marco), a média da temperatura encontra-
se entre 20°C e 30°C, no periodo de outono e inverno (abril a agos-
to), de 10°C a 20°C.

A bacia hidrografica do Rio Tramandai possui uma faixa cos-
teira de aproximadamente 115 km e uma faixa de drenagem de
2.697,87 km2. Estende-se desde as nascentes dos Rios Maquiné e
Trés Forquilhas, a oeste, até o norte da Lagoa da Cerquinha (Figura
01) (RIO GRANDE DO SUL, 2005c). A populagéo da Bacia € esti-
mada em 198.235 habitantes, distribuidos entre domicilios urbanos
e rurais. Porém, em época de veraneio, a populagdo aumenta cerca
de cinco vezes (chega a aproximadamente 10% da populagéo rio-
grandense) (CONY; BORTOLI; SANTOS, [20147]).

Todos os rios e lagoas séo abastecidos pela nascente do Rio
Maquiné, que desemboca na Lagoa dos Quadros, e pela nascente
do Rio Trés Forquilhas, que desemboca na Lagoa Itapeva. Ambas
escoam em direcdo ao Foz do Rio Tramandai. Estas duas Lagoas
garantem os niveis das demais com escoamento através dos canais
de ligacdo como um grande sistema de vasos comunicantes que
permitem a existéncia de lagoas interligadas, mas também ha na
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Bacia do Rio Tramandai lagoas isoladas (RIO GRANDE DO SUL,
2005).

Devido a conexdo com o Oceano Atlantico Sul através da Bar-
ra de Tramandai, existem algumas lagoas que contém agua natu-
ralmente salobra - por definicdo da Resolucdo do Conselho Nacional
do Meio Ambiente (CONAMA) n° 357, de 17 de marco de 2005, a
agua denominada salobra deve estar com salinidade compreendida
entre 0,50% e 30% — sendo elas: Lagoa Gentil, Lagoa das Cust6-
dias, Lagoa Armazém Tramandai, Estuario Rio Tramandai (RIO
GRANDE DO SUL, 2005c).

A Bacia divide-se entre o subsistema Norte (sistema dominan-
te de escoamento), que compreende desde a Lagoa Itapeva até a
Lagoa de Tramandai, e o subsistema Sul de 4gua doce composto
pelo conjunto de lagoas desde a Cerquinha até a Lagoa do Manoel
Nunes, estas apresentam um volume aproximado de 44 milhdes de
m3 de agua doce. No subsistema sul ainda se encontra a jusante da
Lagoa do Manoel Nunes as Lagoas do Gentil e Custédias, ambas de
agua salobra (RIO GRANDE DO SUL, 2005C)

A Bacia Hidrografica do Rio Tramandai (Figura 1) detém de
um extenso banhado que ajuda no controle da biodiversidade. As
dunas em sua margem funcionam como primeira barreira aos ventos
e tempestades oceanicas além de coletar a salinizacdo da agua
subterranea (CONY, BORTOLI; SANTOS, [20147]).
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Figura 01 — Localizagdo da Bacia Hidrografica do Rio Tramandai.
Fonte: Relatério Tematico A.4 (RIO GRANDE DO SUL, 2005c).

Os municipios da bacia movimentam pouco mais de 1% da
economia do Estado. Nesse sentido, destacam-se 0s municipios de
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Oso6rio e Palmares do Sul, mesmo ndo tendo seus municipios na
orla. O primeiro destaca-se pelo género quimico, pelos calgcados e
produtos alimentares que empregam 84,32% de sua indUstria, e 0
segundo pelo género de produtos alimenticios e madeira que em-
pregam 89% da méo de obra do setor industrial. Sdo esses dois
municipios que detém os maiores investimentos produtivos, tendo
no arroz sua cultura principal (RIO GRANDE DO SUL, 2005b).

As &guas da Bacia do Rio Tramandai sdo utilizadas para: a
agricultura irrigada, o abastecimento publico, a criacdo e dessenden-
tacdo de animais e as industrias. Além disso, as aguas sédo utiliza-
das para o comércio, servicos e para pesca (CONY, BORTOLI,
SANTOS [20147]).

O Gerenciamento da Bacia do Rio Tramandai ocorre através
do Comité da Bacia Hidrogréafica do Rio Tramandai, com sede muni-
cipal na cidade de Osorio/RS, criado pelo Decreto Estadual n°
40.916/2001. E formado por representantes da sociedade e dos
usuéarios das 4guas da Bacia do Rio Tramandai, atuando sobre os
usos e conservacao das aguas subterraneas e superficiais que per-
tencem a Bacia. E composta por trés segmentos da sociedade: os
usuérios da agua (40%); representantes da populacéo (40%), e Or-
gaos Publicos (20%). O Plano desta Bacia Hidrografica, que estabe-
lece as metas de qualidade, critérios e as acdes quanto ao uso
consciente dos recursos hidricos, est4 incompleto, contendo apenas
as fases A (diagnéstico da bacia) e B (cenario de enquadramento)
concluidas.

Conforme a Fundacdo de Protecdo Ambiental Henrique Luiz
Roesseler (FEPAM), a qualidade de suas aguas encontra-se em boa
gualidade, com excec¢éo da Lagoa do Marcelino, sendo a mais polu-
ida da Bacia por carregar todo o esgotamento urbano da cidade de
Osdrio.
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Andlise e Discusséao

Primeiramente serdo examinados os problemas da Bacia do
Rio Tramandai, onde sera possivel responder a pergunta “por que
cooperar? ”. Com base na resposta obtida, analisar-se-a a possibili-
dade do emprego de uma cooperagédo federativa, se for reconheci-
vel a necessidade de implementa-la, os instrumentos de cooperacao
serdo analisados, procurando o melhor método de resolugdo dos
problemas encontrados.

Porque cooperar?

A cooperacéo referente aos recursos hidricos da Bacia Hidro-
grafica do Rio Tramandai serd considerada sob dois aspectos im-
portantes na avaliacdo da necessidade de sua obtencéo: a interde-
pendéncia hidroldgica e os beneficios da cooperagéo.

Segundo Justen Filho (2014, p. 288), os fenbmenos de coope-
racbes federativas “se tornam cada vez mais evidentes especial-
mente pelo crescimento das cidades [...]. Surgem questfes intermu-
nicipais, inclusive para a prestagao conjugada de servigos publicos. ”
No caso da implementacdo de cooperacdo federativa na Bacia Hi-
drogréfica do Rio Tramandai, a utilizacdo da agua é a questdo in-
termunicipal a ser analisada.

A interdependéncia hidrolégica é constata porque a agua é
um recurso circulante e produtivo. A dgua como recurso produtivo é
Unica na medida em que nunca pode ser gerida para um (nico uso,
ela circula entre os setores e utilizadores. A forma como as aguas
sdo utilizadas/manipuladas a montante afetara a qualidade, a regu-
laridade e a quantidade da 4gua para usuarios a jusante (WATKINS,
2006).
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Com relagéo ao uso das aguas da Bacia Hidrografica do Rio
Tramandali, estéo relacionados:

a) a agricultura irrigada, basicamente distribuida entre o cultivo de
arroz e hortalicas;

b) o abastecimento publico, cujo abastecimento e distribuicdo séo
promovidos pela Companhia Rio-grandense de Saneamento
(CORSAN);

c) acriacdo e dessedentacdo de animais, €;

d) as industrias.

Em época de veraneio, a populagdo quintuplica, trazendo be-
neficios a economia da regido, porém, contribui em parte para a
degradacgéo do ambiente e a alta demanda hidrica (Figura 2). Ainda,
entre os Usos, estdo a pesca, 0 comércio e servicos, com baixo indi-
ce de importancia (CONY, BORTOLI; SANTOS [20147]).

0,22%
1,34%_\

M Irrigacdo (92.000.000
m?3/ano)

B Criacdo animal
(1.600.000 m3/ano)

Abastecimento Industrial
(260.172 m3/ano)

B Abastecimento Publico
(18.000 m3/ano)

Figura 02 - Distribuico do uso da &4gua na Bacia Hidrogréfica do Rio Tramandai.

Com base nesta subdivisdo de uso da agua da Bacia Hidro-
gréfica do Rio Tramandai, demonstrada no Grafico 01, percebe-se a
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maior demanda é pela irrigacdo (83,03%), seguida pelo abasteci-
mento publico (15,42%), criacdo animal (1,34%) e abastecimento
industrial (0,22%).

A utilizacdo da agua da Bacia do Rio Tramandai para irriga-
¢cdo é destinada principalmente a Rizicultura, onde, no periodo de
dezembro a marco atingem, por safra, 92 milhdes de metros cubi-
cos. Além desta cultura, também séo cultivadas olericultura e bana-
nais (CONY, BORTOLI; SANTOS, [20147]).

A demanda hidrica associada a criagdo e dessedentacdo de
animais é destinada a bovinos, suinos, ovinos, aves e equinos, sen-
do que o rebanho bovino é o que mais consome agua por ano. Além
dos animais terrestres, ha a aquicultura, que envolve a piscicultura e
a carcinicultura, que agregam um montante anual de 1.089.569m3
(RIO GRANDE DO SUL, 2005b).

No caso das industrias, a utilizacdo da agua é geralmente fei-
ta no processo de limpeza e resfriamento de maquinas. Existem 80
empreendimentos industriais licenciados pela FEPAM de municipios
totalmente ou parcialmente inseridos na Bacia do Rio Tramandai. As
inddstrias predominantes sdo Serrarias, Desdobramento de Madeira
e Matadouros/ Abatedouros. Segundo dados do Relatério da Fase A
(2005), as atividades industriais estdo concentradas nos municipios
de Osorio e Palmares do Sul. O primeiro pelo género quimico, pelos
calcados e produtos alimentares que empregam 84,32% de sua
industria, ja o segundo destaca-se pelo género de produtos alimen-
ticios e madeira que empregam 89% da méo de obra do setor indus-
trial (RIO GRANDE DO SUL, 2004). Sao esses dois municipios que
detém os maiores investimentos produtivos tendo no arroz sua cultu-
ra principal. As industrias, mesmo monitoradas e com tratamento de
efluentes, sdo responsaveis por gerar carga poluidora, porém, ne-
nhuma inddstria da Bacia do Rio Tramandai encontra-se com eleva-
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do potencial de polui¢éo, ja que nenhuma delas encontra-se cadas-
trada no Sistema de Auto Monitoramento das Industrias (SISAUTO),
gue realiza o controle da operacéo dos sistemas de tratamento de
efluentes liquidos das indastrias de maior potencial de poluicdo hi-
drica.

Em relacdo a disponibilidade hidrica, percebe-se que nos me-
ses em que ocorre maior captacao dos recursos hidricos (dezembro
a margo), destacam-se entre as formas de extracdo das aguas da
Bacia do Rio Tramandai a irrigacdo e o abastecimento publico, acar-
retando a superutilizacdo de alguns mananciais (RIO GRANDE DO
SUL, 2005c¢). Sob aspectos quantitativos, as lagoas que mais sofrem
com este fendbmeno sdo as Lagoas do Emboaba, da Fortaleza e das
Pombas, que apresentam um nivel hidrico consideravelmente baixo
neste periodo.

Na Lagoa do Emboaba, seu pequeno volume associado a
grande captacdo anual de 4gua para o abastecimento publico e a
criacdo de animais e sazonal (dezembro a margo) para a irrigacéo
explica esta singularidade negativa do balanco hidrico quantitativo.
Entre os meses de dezembro a fevereiro, época de irrigacéo e vera-
neio, a demanda pela agua ultrapassa o limite de disponibilidade
hidrica, j& em marco é utilizado entre 60 e 100% da capacidade. No
restante do ano, explora-se aproximadamente 40% de sua disponibi-
lidade apenas para o abastecimento publico. Com isso, essa lagoa
apresenta uma situacéo desfavoravel durante o ano todo em relacao
a quantidade de 4gua armazenavel, mesmo contendo um nivel ele-
vado de recuperacao durante o periodo de menos demanda (abril a
outubro).

A Lagoa da Fortaleza apresenta niveis baixos nos meses de
dezembro a fevereiro, por estarem associadas a captacdo de agua
para a irrigacao e abastecimento publico, ultrapassando seus limites

Rev. Elet. Cient. UERGS, v. 3, n. 1, p. 7-38, 2017



Bruna Govoni, Celmar Corréa de Oliveira
22

de disponibilidade hidrica. Nos meses de novembro a margo ocorre
a utilizacao de 30 a 60% de agua. No restante do ano (abril a outu-
bro) a captacédo deste recurso nédo chega e 5%, o que facilita a recu-
peracdo dos reservatérios (RIO GRANDE DO SUL, 2005a). Na La-
goa das Pombas, o periodo de balango hidrico desfavoravel é de
dezembro a fevereiro, pois aumenta a demanda para a irrigacao,
ultrapassando seu limite de disponibilidade. Esta lagoa néo é utiliza-
da para o abastecimento publico, o que se faz visivel sua maior faci-
lidade em recuperar sua disponibilidade hidrica. No més de marco,
utiliza-se de 30 a 60% de sua disponibilidade. No restante do ano, o
ndmero de captagdo ndo atinge 1% (RIO GRANDE DO SUL,
2005a).

Diante disto, com excec¢éo da Lagoa do Emboaba, a situacdo
desfavoravel de balanco hidrico na Bacia Hidrografica do Rio Tra-
mandai é sazonal (dezembro a margo) com periodo de recuperacéo
nos meses de outono, inverno e primavera, ndo havendo compro-
metimento da manutenc¢éo a longo prazo.

No restante das Lagoas pertencentes a Bacia Hidrogréfica do
Rio Tramandai ndo é identificada nenhum problema com escassez
hidrica. Os usos relacionados as demais lagoas dividem-se entre
abastecimento publico, irrigacdo de lavouras, criacdo e dessedenta-
¢do de animais, sendo que nunca ha os trés usos ao mesmo tempo,
e ainda, algumas ndo fornecem &gua para nenhum dos usos. As
lagoas de 4&gua salobra (Lagoas Gentil, Custddia e Traman-
dai/Armazém) ndo tem nenhum tipo de extracdo, mas sdo usadas
geralmente para recreacdo primdria, secundario e/ou paisagistica,
dependendo da sua classificagdo de qualidade de &gua, fornecida
pela CONAMA (RIO GRANDE DO SUL, 2005b).

Analisando essas informac@es, os recursos hidricos da bacia
sdo disputados por varios atores: a populacdo, os agricultores, os
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pecuaristas e as industrias. Usos inadequados dos recursos hidricos
afetam todos os atores de montante para jusante, ja que as ativida-
des humanas sobre o ambiente resultam em efluentes com reper-
cussoes diretas sobre a qualidade dos recursos hidricos.

As aguas da Bacia do Rio Tramandai recebem cargas polui-
doras de origem doméstica e animal. O tratamento de esgoto em
forma de fossas é predominante (80% das moradias). Considerando
0s municipios de maior desenvolvimento, apenas cinco contém rede
coletora de esgoto: Capéo da Canoa, Cidreira, Osério, Tramandai e
Xangri-la. Destes, Os6rio ndo tem estagéo de tratamento de esgoto.
Por ano, estima-se que sdo lancados nos corpos hidricos 4.439
toneladas de carga poluidora organica. Existem cinco depdsitos de
residuos sélidos urbanos licenciados pela FEPAM, localizados nas
cidades de Terra de Areia, Osério, Capao da Canoa, Tramandai e
Trés Cachoeiras. Os municipios que ndo os tém, enviam seus rejei-
tos para os municipios de Tramandai e Terra de Areia (CONY,
BORTOLI; SANTOS, [20147]).

A caracterizacdo da qualidade das aguas superficiais da Ba-
cia do Rio Tramandai é feita a partir dos padrbes estabelecidos na
Resolucdo CONAMA, conforme os artigos 4° e 6° da resolucéo
357/2005, distintas entre 4guas doces (salinidade igual ou inferior a
0,5 %); aguas salobras (salinidade superior a 0,5 % e inferior a 30
%), e dguas salinas (salinidade igual ou superior a 30 %).

Conforme denominacédo do CONAMA, as classes de qualida-
de das &guas doces séo classificadas em classes especial, classes
1, 2, 3 e 4, sendo as classes especial, 1 e 2 de qualidade 6tima e
boa e classes 3 e 4 de qualidade ruim a péssima.

As lagoas classificadas como classe 1, segundo a classifica-
¢do para aguas doces sdo: Lagoa dos Quadros, Lagoa das Malvas,
Lagoa do Palmital, Lagoa da Pinguela, Lagoa do Peixoto, Lagoa da
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Fortaleza, Lagoa da Cidreira, Lagoa Rondinha e Lagoa da Cerqui-
nha.

A Lagoa Itapeva é classificada como classe 2 de agua doce.
Essa lagoa recebe esgoto sanitario, porém, por conter grande ex-
tensao, a carga poluidora acaba sendo diluida.

A Lagoa do Marcelino é de classe 4 para agua doce. Esta la-
goa € a mais preocupante em relacdo a sua qualidade, pois € uma
lagoa rasa sem influéncia salina interligada pelo sistema fluvial la-
custre do Rio Tramandai por canais de ligacdo. Recebe em sua
margem sul a entrada de esgotos cloacais da cidade de Osério, o
gue explica sua classificagdo 4. Além do esgoto, hd a ocupacgéo
desordenada de sua margem e supressdo de Areas de Protec&o
Permanente (APPs) e enterro desordenado de lixo no solo pela po-
pulac@o ou até mesmo a céu aberto. Porém, a situacdo desfavoravel
de poluicédo da lagoa do Marcelino ndo afeta a qualidade da 4gua da
Lagoa do Peixoto, que se encontra a seu montante.

O municipio de Osério capta agua para abastecimento publico
da Lagoa do Peixoto, que detém classe 1, e de pogos subterraneos
supervisionados pela Vigilancia Sanitaria, 0 que pode explicar a sua
deposicao de esgoto na Lagoa do Marcelino. A Lagoa das Custodias
e a Lagoa do Gentil sdo de Classe 7 para aguas salobras, que po-
dem ser destinadas a recreacdo de contato primario, protecdo de
comunidades aqudticas, criacdo de espécies destinadas a alimenta-
¢do humana. A Lagoa de Tramandai e a Lagoa do Armazém sdo de
Classe 8 de &guas salobras, destinadas a navegacdo, a harmonia
paisagistica e a recreacdo de contato secundario. O restante das
lagoas tem suas aguas em boa qualidade, contendo classificacéo 1.

A Figura 03 demonstra, com facil visualizacéo, a classificagao
da qualidade das a&guas da Bacia do Rio Tramandai, conforme Re-
solugdo CONOMA 357/2005.
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Figura 03 - Classificagao das aguas da Bacia Hidrogréafica do Rio Tramandai.

Fonte: Cony, Bortoli e Santos ([20147]).

O Relatoério da Fase B de Consolidagdo do Enquadramento
das Aguas Superficiais da Bacia do Rio Tramandai propde interven-
¢Oes de melhoria da qualidade dos cursos hidricos da Bacia. Com
base nisto, as lagoas que detém &gua salobra de classificacdo 8
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seriam melhoradas para a classificacdo 7, a Lagoa do Itaipeva con-
tinuaria com classificacdo 2 de agua doce, a Lagoa do Marcelino
(mais degradada) seria melhorada de classe 4 para 3, e o restante
das lagoas serdo melhoradas para classe 1 (as que necessitarem).

As intervencfes a serem feitas para a melhora da qualidade

das aguas da Bacia do Rio Tramandai, de acordo com o Relat6rio
da Fase B (RIO GRANDE DO SUL, 2005d) seriam:

a)

b)

d)

f)

as lagoas/rios que tiverem classe 1, seriam feitos monitoramen-
tos de qualidade para que pudesse ser mantida esta classe;

nos pontos onde hé deficiéncia na coleta e saneamento de es-
goto, seriam implementadas/ampliadas as redes de tratamento,
coleta e saneamento de esgoto para a resolucdo do problema
de poluicao dos cursos hidricos, além de intensificar a fiscaliza-
¢ao dos padrbes de emissdo das industrias;

na Lagoa Emboaba que apresenta déficit hidrico, seriam avali-
adas lagoas alternativas para poder dividir a extracdo de agua
conforme for necessério;

reduzir os rebanhos para que possa diminuir a deposicdo de
residuos sélidos nas lagoas, onde mostra-se mais afetada a
Lagoa ltaipeva, que a partir desta iniciativa, poderia apresentar
melhora na qualidade da agua;

manutencdo do aterro sanitario de Terra de Areia para poder
atender em melhores condi¢Bes a coleta de residuos sdlidos
urbanos dos municipios que a ocupam;

remocgdo do lodo (material orgéanico) depositado no fundo da
Lagoa do Marcelino, separacao total das coletas pluvial e cloa-
cal, permitindo somente pluvial para diluicdo para que possa
melhorar de classe 4 para 3, inicialmente;
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g) controlar a deposigdo de agrotéxicos provenientes das lavouras
para obtencao da diminuicdo da poluicdo dos cursos hidricos;

h) nas aguas salinas estariam sendo feitos monitoramentos de
gualidade e salinizacédo principalmente nas épocas de seca on-
de a salinizacdo da agua aumenta, o que € percebido pela
CORSAN ao captar agua para abastecimento publico;

i) fiscalizag@o das APPs.

j) a recuperagcdo da mata ciliar e o monitoramento da qualidade
das 4guas da Bacia do Rio Tramandai estdo previstos para to-
dos os tipos de curso hidrico.

A competicdo por dgua e o impacto na sua qualidade sdo
constatagBes que caracterizam a interdependéncia hidrolégica na
Bacia Hidrogréfica do Rio Tramandai. Essa é a primeira causa iden-
tificada para implantar a cooperacao federativa. Outra causa impor-
tante € o custo/beneficio da cooperagdo. Para que seja aprovada
sua criacdo, a relacdo custo-beneficio advinda desta devem ser
examinados, onde os beneficios devem superar os custos. Nesse
sentido, todas as politicas, programas e a¢fes estatais devem asse-
gurar o maximo ganho social.

No trato da relagdo custo-beneficio serdo examinadas as
guestdes de saneamento basico e residuos soélidos. Para isso serdo
usados os dados da pesquisa realizada pelo Sistema Nacional de
Informacgdes sobre Saneamento (SNIS), referente ao diagnostico
dos servigcos de agua e esgoto do ano de 2013, onde seréo filtrados
0s municipios da Bacia Hidrogréafica do Rio Tramandai que respon-
deram o questionario (Tabela 1). Dos dezessete (17) municipios
participantes da Bacia do Rio Tramandai, cinco (5) responderam a
pesquisa.
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Tabela 01 - Respostas obtidas pela pesquisa do Sistema Nacional de Informagdes

sobre Saneamento (SNIS) de 2013.

Metas do Plano estio sendo Integrante de

Plano alcangadas? : ", Coleta de
Municipios  Servigo Municipal de ;::::;‘:E;s L?:se Residuos
Saneamento?  Abastecimento Esgotamento es ntng? sélidos
de agua sanitario g :
Balnedrio Vigéncia do plano
Pinhal Esgoto Sim Sim posterior a Nao Diariamente
pesquisa
Imbé Esgoto Em elaborac&o Sem resposta Sem resposta Nao Sem resposta
Osdrio Esgoto Sim Vigéncia do plano posterior a pesquisa Néo Diariamente:
Pzgﬂgﬁ?s Esgoto N&o Sem resposta N&o Sem resposta
Trés Vigéncia do plano
Cachogiras Esgoto Sim Sim posterior & Nao Sem resposta

pesquisa

Fonte: Adaptado de SNIS (2014).

De acordo com os dados obtidos pelo SNIS, o Quadro 01 de-
monstra que ha certa dificuldade no cumprimento das metas dos
planos, tanto de agua e esgotamento sanitario quanto a coleta de
residuos soélidos. Dos 17 municipios participantes da Bacia Hidrogra-
fica do Rio Tramandai, apenas cinco responderam a pesquisa, e
destes, trés tem plano municipal de saneamento, porém ndo cum-
prem a meta dos dois requisitos de qualidade (agua e esgoto). Em
relagdo a coleta de residuos solidos, apenas Osoério e Balneario
Pinhal responderam a pesquisa, declarando recolhé-los diariamente.
O municipio de Palmares do Sul, um dos municipios mais desenvol-
vidos da bacia que concentra 89% da mé&o de obra do setor industri-
al da Bacia do Rio Tramandai, nao disponibiliza servicos de sanea-

mento e residuos sélidos.
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Como cooperar?

A Lei Complementar n°® 140 de 8 de dezembro de 2011, tem o obje-
tivo de fixar normas, nos termos dos incisos lll, VI e VII do caput e
do paragrafo Unico do art. 23 da Constituicdo Federal de 1988, para
a cooperacao entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Mu-
nicipios nas agdes administrativas decorrentes do exercicio da com-
peténcia comum relativas a protecdo das paisagens naturais nota-
veis, a protecdo do meio ambiente, ao combate a poluicdo em qual-
quer de suas formas e a preservacao das florestas, da fauna e da
flora. No Capitulo Il, artigo 4° desta Lei Complementar disp8e os
instrumentos de cooperacao:

| - consoércios publicos, nos termos da legislacéo em vigor;

Il - convénios, acordos de cooperagdo técnica e outros ins-
trumentos similares com 6rgédos e entidades do Poder Publi-
co, respeitado o art. 241 da Constituicdo Federal;

Il - Comissao Tripartite Nacional, Comissdes Tripartites Esta-
duais e Comissdo Bipartite do Distrito Federal;

IV - fundos publicos e privados e outros instrumentos econ6-
micos;

V - delegacdo de atribuicbes de um ente federativo a outro,
respeitados os requisitos previstos nesta Lei Complementar;
VI - delegacdo da execucgdo de ac¢des administrativas de um
ente federativo a outro, respeitados 0s requisitos previstos
nesta Lei Complementar (BRASIL, 2011).

No que tange as bacias hidrograficas, os consércios publi-
Cos e 0s convénios de cooperacdo sdo amplamente utilizados, sen-
do que possa ser viabilizada estas a¢fes entre os entes federativos
participantes da Bacia do Rio Tramandai (BRASIL, 2005). De acor-
do com Justen Filho (2014, p.286):

considera-se consorcio publico a pessoa juridica formada ex-
clusivamente por entes da federacéo [...] para estabelecer re-
lacBes de cooperacéo federativa [...] constituida como associ-
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acdo publica, com personalidade juridica de direito publico e
natureza autarquia ou como pessoa juridica de direito privado
sem fim lucrativo.

Levando em consideracao que o Comité da Bacia é ativo e
atuante e que os problemas encontrados na Bacia do Rio Traman-
dai sdo pontuais (0 esgotamento sanitario de Oso6rio) e sazonais
(demanda hidrica no verdo com recuperacao nos meses de outono
e de inverno), a cooperagdo mediante a formacado de consércio pu-
blico entre os municipios englobantes da Bacia Hidrogréafica do Rio
Tramandali, trata-se de uma alternativa em que a relacdo do cus-
to/beneficio mostra-se desfavoravel ao maximo ganho social, sendo
portanto desaconselhavel sua utilizagdo neste cendario.

Em relacdo a baixa disponibilidade hidrica nos meses de irri-
gacdo agregado a alta demanda pelo abastecimento publico, algu-
mas praticas deveriam ser adotadas para amenizar este problema:

a) reduzir a utilizagdo dos Recursos Hidricos no meio rural, atra-
vés de formas de conscientizagdo da populacdo, utilizando a
educacdo ambiental;

b) regularizar a situacdo das Estacdes de Tratamento de Agua
(ETA) de Osobrio, podendo assim implementar um Centro de
Controle Operacional (CCO), a qual funciona a partir de um sis-
tema de automacéo por telemetria implantado a esta ETA. Este
aparelho monitorard em tempo real o sistema de distribuigdo de
agua, permitindo o controle eficiente e constante da pressdo
nas redes. Com esta tecnologia, sera possivel detectar os pon-
tos de vazamento e ligagdes clandestinas, diminuindo o des-
perdicio de agua;

¢) organizar um cronograma onde identifique o horario de maior
captacdo de agua para a irrigacdo e saneamento basico, esta-
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belecendo um horério preferencial onde estas duas formas de
captacdo nao colidam, dando maior espaco de tempo para que
haja reposicdo do manancial;

d) estudar fontes de utilizacao de reuso de agua.

Além destas possiveis vias de recuperacdo dos recursos hi-
dricos, o Relatério Tematico B.1 (RIO GRANDE DO SUL, 2005e€)
indica algumas solug@es viaveis para resolver os problemas a longo
prazo como: (1) implementagdo de projetos de recuperagdo das
matas ciliares; (2) implementacdo/ampliacédo do programa de moni-
toramento hidroclimatolégico; (3) implementacdo de um projeto de
reducdo de perdas no abastecimento publico, conforme detalhado
no item b das sugestbes para amenizar o problema de disponibilida-
de hidrica.

Muitas Areas de Preservacdo Permanente (APP’s) foram utili-
zadas para plantio, sendo este considerando o principal fator causa-
dor da degradacdo ambiental dos mananciais. Pensando na resolu-
¢ao deste tipo de empasse, o Estado do Rio Grande do Sul criou o
Programa de Restauracédo e Conservacgéo das Matas Ciliares, elabo-
rado como atividades do Departamento de Florestas e Areas Prote-
gidas da Secretaria Estadual do Meio Ambiente (DEFAP/SEMA),
com o intuito de promover a conservagdo dos mananciais hidricos,
estimulando a restauracé@o e preservacdo das areas de AAPs, ga-
rantindo a qualidade e quantidade da &gua a populagdo, no periodo
de médio e longo prazo. Este ato esta programado para atender
todas as suas 25 Bacias Hidrograficas. O Comité Tramandai tem
aprovada a vontade de incluir-se neste programa, mas ainda nao
sagrou sucesso efetivo no inicio de sua implementacao, sendo que
é registrado na bibliografia apenas o Projeto Recuperacéo de Areas
Degradadas da Sub-bacia do Rio Maquiné, realizado pela ANAMA,
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com patrocinio da Petrobras, através do Programa Petrobras Ambi-
ental (POESTER et al., 2012), onde h& a parceria com a Bacia Hi-
drografica do Rio Tramandai, pois parte do Rio Maquiné passa entre
a Lagoa dos Quadros e as Lagoas Malvas e Palmital.

Segundo o Relatério da Fase B (2005d), na Bacia Hidrografi-
ca do Rio Tramandai ao longo do Rio Maquiné e do Rio Trés Forqui-
Ihas, devem ser recuperados 20 mil metros lineares de mata ciliar
que foram degradadas pela agricultura exposta. Ao longo do Rio
Tramandai, a agricultura atingiu 5 mil metros lineares. O custo de
recuperacao de uma &rea degradada é de 20 mil reais por hectare.
Considerando uma faixa marginal de 30 metros ao longo dos cursos
d’agua, significam aproximadamente R$ 60 reais por metro linear de
mata ciliar.

O comité de Bacia ainda sugere a implementagdo/ampliagcao
das redes de monitoramento hidroclimatolégicas, onde possibilitaria
o melhor conhecimento das capacidades hidricas na regido, poden-
do calcular a prevencao e redugdo das perdas por fendbmenos hidro-
I6gicos externos (cheias e secas), além de permitir a maior seguran-
¢a nas decisdes referentes a projetos e obras, os quais serdo di-
mensionados adequadamente, sem que haja superdimensionamen-
to ou subdimensionamento de estruturas. A relacdo custo/beneficio
da implementacao/ ampliacdo das redes de monitoramento é signifi-
cativamente superior a um. Estudos feitos na Austrélia e no Canada
apresentam a relacao de que para cada R$1 real investido, tem-se
retorno de R$6,40 a R$9,30 reais (RIO GRANDE DO SUL, 2005d).

De acordo com o Relatério da Fase B (RIO GRANDE DO
SUL, 2005d), em relacé@o as perdas obtidas na distribuicdo de agua
através do abastecimento publico, houve uma diferenca média de
cerca de 37% entre o volume de 4gua produzido e o volume de
agua comercializado (consumido). Estas perdas originam-se de
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vazamentos no sistema envolvendo captacao, aducédo de agua bru-
ta, tratamento, reserva e a distribuicdo desta agua coletada, além de
procedimentos operacionais como lavagens de filtros e descargas
nas redes quando estes provocam consumos superiores ao estrita-
mente necessario para obtencao.

Segundo a Associacdo Brasileira de Engenharia Sanitaria e
Ambiental (2013), o objetivo de um programa de reducéo de perdas
no sistema de abastecimento é reduzir o volume de agua captado,
produzindo uma quantidade menor de 4gua para abastecer a mes-
ma quantidade de pessoas. Esta acdo implicaria na reducéo de cus-
tos em alguns fatores, tais como: produtos quimicos investidos no
tratamento da agua a ser distribuida, energia elétrica (menos agua
produzida necessita de menos energia para a execuc¢do do trabalho)
e mao de obra. A troca de hidrébmetros e mediadores, corte nas liga-
¢Oes fraudulentas e a melhora no cadastro do usuério também be-
neficiaria a reducdo nas perdas no sistema de abastecimento, de
modo a haver maior controle na sua distribuicdo, identificando os
problemas com maior agilidade.

Analisando todos estes fatores, pode-se perceber que se as
perdas relacionadas ao abastecimento publico fossem controladas
ou exterminadas isso significaria uma contribuicdo para o ndo des-
perdicio de agua potavel.

A Lagoa Emboaba é a mais atingida pela competicdo pela
agua entre a irrigacdo e o abastecimento publico, onde praticamente
seca neste periodo do ano (dezembro a marco). A alternativa mais
viavel seria a busca por outro manancial. Consta que, 75% da dis-
ponibilidade calculada é utilizada pela CORSAN para o abasteci-
mento publico de Tramandai (RIO GRANDE DO SUL, 2005d). Dian-
te disto, o procedimento cabivel seria ndo utilizar esta lagoa para a
irrigacao, deixando-a somente para abastecimento publico, buscan-
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do outro manancial superficial para atender a irrigacéo. Uma alterna-
tiva seria estudar a possibilidade de utilizar a Lagoa do Bigua para a
irrigacdo, pois ela é visualmente parecida com a Lagoa do Emboaba
em relacdo a sua forma e tamanho. Para aprovacao desta alternati-
va, necessita-se a realizagdo de um estudo sobre sua capacidade
de fornecer agua e o custo a ser empregado para a realizacédo deste
evento, visto que se trata de uma lagoa isolada, como a Lagoa do
Emboaba, o0 que aumenta sua fragilidade.

Com base nos dados analisados, percebe-se que os custos
de recuperagéo dos cursos hidricos e de sua vegetacdo ao longo
dos rios e lagos séo baixos. Com isso, uma cooperagdo seria um
empreendimento exagerado para a demanda encontrada. Como 0s
problemas sdo pontuais e sazonais (dezembro a mar¢o) e envolvem
0 esgotamento sanitario de Osorio, cabe ao Ministério Publico proto-
colar Agdo para que o Municipio e a CORSAN realizem as obras
necessarias para a constru¢cdo de uma Estagdo de Tratamento de
Esgoto (ETE) e a despoluicdo da Lagoa Marcelino Ramos, que re-
cebe os esgotos cloacais da cidade de Osdrio.
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Conclusao

Baseado nos estudos realizados na Bacia Hidrografica do Rio
Tramandai, a poluicdo da Lagoa Marcelino Ramos, causado pela
deposicdo dos esgotos cloacais da cidade de Oso6rio e a singulari-
dade negativa no balanco hidrico na Lagoa Emboaba, resultante da
sobrecarga da utilizacdo da agua ocasionada pela agricultura irriga-
da e o abastecimento publico da cidade de Tramandai foram os
principais problemas detectados na regido, sendo estes pontu-
ais/sazonais (dezembro a marco).

Analisando estes casos e levando em consideracéo as formas
de cooperacéo estabelecidas pela Lei Complementar n° 140 de 8 de
dezembro de 2011, capitulo Il, artigo 4°, verificou-se, diante aplica-
¢do do método, que um Consoércio Pablico ou um Convénio de Coo-
peracdo seriam investimentos desnecessarios para as demandas
exigidas, pois a relacdo custo/beneficio mostrou-se desfavoravel.
Salienta-se que o Comité de Bacia do Rio Tramandai é ativo e atu-
ante.

Diante disso, Acdes dos Orgdos ambientais de fiscalizac&o
mostram-se necesséarias para que obras de tratamento do esgoto
doméstico e a despoluicdo da Lagoa do Marcelino Ramos sejam
realizadas. No caso da Lagoa Emboaba, a melhor solugdo encon-
trada implica dividir a extracdo entre esta e a Lagoa do Bigua (visu-
almente compativel com a Lagoa Emboaba), deixando somente o
abastecimento publico para a primeira, e a segunda encarregar-se-
ia das demais atividades.
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